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Sinteza de fata isi propune sa ofere o imagine de ansamblu asupra principalelor
mecanisme de finantare' din fonduri publice a activitatilor non-profit de interes general
prevazute de legislatia romana. Accentul in cadrul prezentei sinteze este pus pe sustinerea
acordata de autoritatile si institutiile publice romane activitatilor desfasurate de
persoanele juridice fara scop patrimonial (asociatii, fundatii sau federatii), astfel cum sunt
acestea definite si reglementate de O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobata prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare organizatii non-guvernamentale.

Prin mecanism de finantare se intelege ansamblul de reguli si proceduri utilizate de
autoritatile si institutiile publice romane pentru alocarea de resurse financiare, in vederea
sustinerii unor activitati non-profit de interes general si organizatiilor neguvernamentale,
reglementat prin unul sau mai multe acte normative.

In functie de scopul urmarit, sprijinul public poate viza, dupa caz:

o Dezvoltarea sectorului public per ansamblu. Tn acest caz, finantarile sau alte forme
de sprijin au ca scop sustinerea societatii civile si cresterea capacitatii organizatiilor
nonguvernamentale, indiferent de domeniul de activitate al acestora.

o Implementarea unor politici publice in domenii specifice (de ex. reducerea somajului,
promovarea egalitatii de gen, educatie etc). In acest caz, finantarile sau alte forme de
sprijin sunt acordate organizatiilor care desfasoara activitati in domeniile vizate de
politicile publice.

Organizatiile non-guvernamentale sunt sprijinite de toate statele europene, prin
diferite instrumente si sub diverse forme.

Mecanismele de finantare pot fi directe sau indirecte.

Finantarile directe: constau in sprijinul financiar alocat din bugetul public la nivel

central si/sau local, fiind administrate de agentiile guvernamentale, ministere si alte
autoritati centrale sau locale.

Finantarile indirecte: pot lua forma unor avantaje fiscale, cum este, de exemplu,

necolectarea impozitului pe venit pentru organizatiile neguvernamentale.

! Avand in vedere cadrul legislativ actual, precum si inexistenta unei baze de date centralizata la nivel national, precizam ca aceasta
sinteza nu este exhaustiva, in material fiind prezentate principalele mecanisme de finantare din fonduri publice si din fonduri europene.
Continutul materialului poate fi amendat, ca urmare a modificarilor legislative survenite ulterior intocmirii acestuia.
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in Romania, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile asociatiilor sau federatiilor provin din:

a) cotizatiile membrilor;

b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile;

c) dividendele societatilor comerciale infiintate de asociatii sau de federatii;

d) venituri realizare din activitati economice directe;

e) donatii, sponsorizari sau legate;

f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;

g) alte venituri prevazute de lege.

Veniturile fundatiilor sunt cele prevazute la lit. b)-g) de mai sus.

SINTEZA MECANISMELOR IDENTIFICATE

1) Finantari nerambursabile din bugetul national in temeiul Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati

nonprofit de interes general......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it i eeeeeeaeaeeann p.5
2) Finantari nerambursabile din bugetul national pentru finantarea programelor,
proiectelor si actiunilor culturale (granturi pentru culturd)...........cccceeveinnene.. p.9

3) Subventii acordate de la bugetul de stat asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta

Yoot - | - T p.15
4) Mecanismul prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale,
actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare..........c.cccoveiiiiiiiininnnn.. p.18
5) Mecanismul prevazut de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare..........cccccecevueeevurencneee p.20
6) Mecanismul prevazut de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.............. p.21
7) Mecanismul de sprijin financiar prevazut de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap......ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnn. p.23
8) Mecanismul de sprijin financiar prevazut de Legea nr. 16/2000 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice .........ceeu..... p.25
9) Mecanismul de sprijin financiar pentru organizatii ale minoritatilor nationale...........p.25
10) Mecanismul de finantare a cultelor religioase recunoscute.............ccceevevnnnen. p.28
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11) Mecanismul de acordare granturi pentru cooperare internationala pentru dezvoltare
ST ASISLENTA UMANTEATA...ccovererereeereeersrererereneessesesesesssssssssesessssssssssssssessssssssssssssessssnsssssesesensnss p.29
12) Mecanismul prevazut de Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea
activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul

Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate.........cceeeeee. ... p.35
13) Mecanismul prevazut de Legea nr. 69/2000 a educatiei si sportului, cu modificarile si
COMPLELAILE ULLEIIOAIE.......eeveeeeeeeeeeeeeneeeesreeseesesesesesesssssssessssnsasesssssassssssssesssssesssesesens saes p.38
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A. FINANTARI PUBLICE DIRECTE

Cadrul general

Mecanismul de acordare a finantarii:

F Autoritate finantatoare

> orice autoritate publica, inclusiv autoritatea judecatoreasca, precum si orice

institutie publica de interes general, regional sau local.

‘— Solicitanti/beneficiari

» orice persoana fizica sau juridica fara scop patrimonial care desfasoara activitati
nonprofit care sa sprijine realizarea unor obiective de interes public general, regional sau
local si care depune o propunere de proiect.

» persoane fizice sau juridice fara scop patrimonial - asociatii ori fundatii, sau culte

religioase.

ﬁ Transparenta si publicitate

> autoritatile finantatoare stabilesc un program anual propriu pentru acordarea de
finantari nerambursabile, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, in
cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autoritatii finantatoare;

> publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, a programului anual
pentru acordarea de finantari nerambursabile nu creeaza autoritatii finantatoare obligatia

de a efectua respectiva procedura de selectie.

F Bugetul din care se acorda finantarea

o bugetul de stat;

o bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor sociale de sanatate;
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o bugetele fondurilor speciale;
o bugetul Trezoreriei Statului;
o bugetele locale;
o bugetele institutiilor publice finantate din venituri extrabugetare;
o ajutoare financiare externe acordate Romaniei sau institutiilor publice si
credite externe contractate ori garantate de catre stat sau de autoritati ale
administratiei publice locale;
o imprumuturi interne contractate de autoritati ale administratiei publice
locale.

g > Domeniu de finantare

o activitati nonprofit care sa contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de

interes public general, regional sau local.
Exceptii:
o activitatile generatoare de profit;
o activitatile din domeniile reglementate de Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate;
o fondurile speciale de interventie in caz de calamitate si de sprijinire a persoanelor

fizice sinistrate.?

ﬁ Durata proiectelor finantate (anual/ multianual)

- nereglementata in mod expres.

Prevederi referitoare la bugetarea finantarilor:

o atribuirea contractelor de finantare nerambursabila se face in limita fondurilor publice
alocate programelor aprobate anual in bugetele autoritatilor finantatoare3.

o cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza unui contract de finantare nerambursabila
numai in masura in care sunt justificate si oportune si au fost contractate in anul bugetar

in care se desfasoara contractul®.

2 Art. 2 lit. f), art. 3 alin. (2) din Legea nr. 350/2005
3 Art. 10 din Legea nr. 350/2005
4 Art. 13 din Legea nr. 350/2005
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~ Cheltuieli eligibile/neeligibile

Cheltuielile eligibile: nu sunt enumerate de cadrul legal.
Activitati neeligibile: nu se acorda finantari nerambursabile pentru activitati ce presupun
dezvoltarea infrastructurii solicitantului, cu exceptia cazului in care aceasta reprezinta o
componenta indispensabila proiectului®.

Nivelul de cofinantare solicitat

o - minimum 10% din valoarea totala a finantarii (cu anumite derogari)®

l Transe de plata

o autoritatea finantatoare si beneficiarul pot stabili in contractul de finantare
nerambursabila ca platile catre beneficiar sa se faca in transe, in avans, in raport cu faza
de executie a proiectului si cu cheltuielile aferente, in functie de evaluarea posibilelor
riscuri financiare, de durata si evolutia in timp a activitatii finantate ori de costurile interne
de organizare si functionare ale beneficiarului.
o autoritatea finantatoare nu va elibera beneficiarului ultima transa a finantarii
nerambursabile mai inainte de validarea raportului final de activitate si a raportului
financiar [...]".

Procedura de atribuire a finantarii
o se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, pe baza unor principii prevazute
de lege (libera concurenta, transparenta, tratamentul egal etc)?2.
o autoritatea finantatoare stabileste in anuntul de participare data limita pentru
depunerea propunerilor, care este de:

e min. 30 zile (procedura standard);

e min. 15 zile (in caz de urgenta, cu obligatia motivarii).’

5 Art. 3, alin. (5) din Legea nr. 350/2005

° Art. 4, lit. g) din Legea nr. 350/2005

7 Art. 37, alin. (1)-(2) din Legea nr. 350/2005
8 Art. 5 din Legea nr.350/2005

9 Art. 20 din Legea nr. 350/2005
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Unele acte normative care stabilesc mecanisme ,sectoriale” de finantare prevad in mod
expres derogarea acestora de la cadrul general stabilit de Legea nr. 350/2005, altele
prevad completarea acestora cu dispozitiile Legii nr. 350/2005, iar o ultima categorie o
reprezinta cele care nu reglementeaza deloc acest subiect, generand adesea o practica

neunitara.

Legea nr. 321/2006 stabileste ca: ,,Regimul acordarii finantarilor nerambursabile
programelor, proiectelor sau actiunilor pentru sprijinirea activitatii romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, stabilit prin prezenta lege,

reprezinta o procedura speciala care deroga de la cea prevazuta de Legea nr. 350/2005°.

Astfel, metodologia pentru finantarea proiectelor de tineret, adoptata prin Ordinul nr.

121/2018 adoptat in baza Legii nr. 350/2006 prevede urmatoarele: ,,Concursurile sunt
proiecte initiate, elaborate, organizate de MTS/DJST/DSTMB si implementate de asociatiile
si fundatiile [...], in conditiile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general si

ale prezentei metodologii”.

19 Mecanism prevazut distinct intr-o sectiune separata din prezenta sinteza.

8
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Ordinul nr. 664/2018 privind finantarea programelor sportive stabileste ca: ,Finantarea
proiectelor sportive initiate de catre structurile sportive de drept privat si asociatiile pe
ramura de sport judetene si ale municipiului Bucuresti, din cadrul programelor sportive de
utilitate publica [...], se efectueaza prin finantare nerambursabila, in conformitate cu

prevederile Legii nr . 350/2005 [...], cu dispozitiile prezentului ordin si cu celelalte

dispozitii legale in materie”.

Exista 2 (doua) mecanisme de finantare a proiectelor in domeniul culturii (proiecte

culturale si cultura scrisa), dupa cum urmeza:

===
e e
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Cadru general si Administratia Fondului Cultural National (AFCN)

o O0.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale;

o H.G. nr. 802/2005 privind organizarea si functionarea Administratiei Fondului Cultural

National;

ﬁ » Mecanism specific

Mecanismul specific de acordare a granturilor pentru proiecte, programe si actiuni
culturale este reglementat de O.G. nr. 51/1998. Acest act normativ stabileste atat regimul
aplicabil tuturor institutiilor publice centrale sau locale care acorda astfel de finantari
cat si un regim special aplicabil Administratiei Fondului Cultural National (AFCN),
institutie publica infiintata prin acest act normativ, aflata in subordinea Ministerului
Culturii.

Proiectele / programele finantate sunt definite astfel:

« proiect cultural - suma activitatilor specifice unor anumite domenii culturale / artistice
sau, dupa caz, ansamblul de actiuni culturale structurate organic, realizat intr-o perioada
de timp determinata, care nu excedeaza, de regula, duratei unui exercitiu financiar in
urma caruia rezulta un bun cultural;

 program cultural - ansamblul de proiecte culturale sau, dupa caz, ansamblul de proiecte
si actiuni culturale, subsumat unei teme/conceptii, realizat pe durata unui exercitiu
financiar, in urma caruia rezulta unul sau mai multe bunuri culturale;

 program cultural multianual - ansamblul de proiecte culturale sau, dupa caz, ansamblul
de proiecte si actiuni culturale, subsumat unei teme / conceptii, realizat intr-o perioada
de timp ce excedeaza duratei unui exercitiu financiar, in urma caruia rezulta unui sau mai

multe bunuri culturale.

f »  Cheltuieli eligibile/ neeligibile
Categorii de cheltuieli eligibile:
* cheltuielile de realizare a actiunii/proiectului/programului cultural, precum costuri
materiale si servicii, costuri de productie, inchirieri de spatii si aparatura, onorarii,

prestari servicii, premii si altele asemenea;

10
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# achizitionarea de dotari necesare derularii programului sau proiectului cultural;

#+ cheltuieli ocazionate de cazarea si transportul intern si international ale
participantilor/invitatilor;

#+ alte cheltuieli specifice, precum realizarea de studii si cercetari, consultanta de
specialitate, tiparituri, seminarii, conferinte, ateliere de lucru, actiuni
promotionale si de publicitate;

# cheltuieli de masa ale participantilor si/sau invitatilor [in anumite limite prevazute
de lege];

« diurna pentru participanti, in aceleasi conditii precum cele stabilite pentru salariatii
institutiilor publice, acordata in situatia in care nu se asigura cheltuielile [de masa];

# cheltuieli de personal si cheltuieli administrative, aferente perioadei de realizare a

actiunii/ proiectului/ programului cultural;

Sursele de finantare atrase de beneficiar pot proveni si din contracte de parteneriat
incheiate cu persoane juridice de drept public ori privat, cu sau fara scop lucrativ.
» Producerea si/sau exploatarea unui bun cultural poate fi cofinantata de mai multe

autoritati finantatoare [cu respectarea unor anumite conditii].

~ Nivelul si tipul de cofinantare solicitat

- se prevede necesitatea cofinantarii, dar nu si cuantumul sau tipul acesteia. Aceste
elemente se stabilesc de autoritatea finantatoare.

» Acordarea de finantari nerambursabile este conditionata de existenta altor surse de
finantare, proprii sau atrase de beneficiar, in conditiile stabilite de autoritatea

finantatoare.

11
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Transe de plata
- prima transd - se acorda la semnarea contractului de finantare. Urmatoarele transe se
acorda in baza documentelor justificative privind transa anterioara, prezentate de
beneficiarul finantarii nerambursabile.

- ultima transd - nu poate fi mai mica de 15% din totalul finantarii.

F Transparenta si publicitate

Anuntul public privind sesiunile de selectie este comunicat pe site-ul autoritatii
finantatoare, precum si in presa scrisa si audiovizuala, dupa caz, cu cel putin 30 de zile

calendaristice inainte de data limita pentru depunerea ofertelor culturale.

l I Procedura de atribuire a finantarii

« prin selectie publica, cu exceptia finantarilor acordate pentru nevoi culturale de urgenta
si a proiectelor culturale din cadrul programului prioritar, care se acorda prin atribuire
directa.

Acordarea de finantari nerambursabile [...] se face pe baza selectiei de oferte culturale;
« autoritatile finantatoare sunt obligate sa organizeze anual cel putin o sesiune de selectie
de oferte culturale;

« in cazul organizarii unei singure sesiuni de selectie, organizarea acesteia se va anunta in

termen de 30 de zile de la data publicarii legii bugetare anuale.

Cadrul general si Administratia Fondului Cultural National (AFCN):

o Legea nr. 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise, republicata;

12
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o Regulament AFCN privind finantarea nerambursabila a proiectelor editoriale din
categoria culturii scrise (actualizat si publicat in aprilie 2018)'".
Legea nr. 186/2003 instituie cadrul juridic pentru incurajarea culturii scrise de catre stat,
prin mai multe mijloace, precum acordarea de finantari nerambursabile (granturi) pentru:

% editarea unor publicatii;

% achizitionarea de carti sau abonamente la reviste;

% difuzarea si promovarea publicatiilor respective;

% acordarea de burse de studiu.
Sprijinul acordat de stat sub forma finantarilor nerambursabile reprezinta o variatie a celui
reglementat prin 0.G. nr. 51/1998, prevazand, de asemenea, posibilitatea acordarii de
granturi atat de catre institutia specializata in finantarea culturii, AFCN, cét si de catre
orice alta institutie sau autoritate publica centrala sau locala. Legea nr. 186/2003
stabileste cadrul general privind acordarea acestor finantari care se completeaza cu 0.G.

nr. 51/1998 si se detaliaza prin regulamente adoptate de autoritatea finantatoare.

Mecanismul de acordare a finantarii:

g » Autoritate finantatoare
> autoritati ale administratiei publice centrale sau locale;
> institutii publice care au ca obiect de activitate si finantarea de programe, proiecte
si actiuni culturale;
» administratia Fondului Cultural National (AFCN) - institutie publica cu personalitate
juridica, care este organizata si functioneaza in subordinea Ministerului Culturii.

Mai multe detalii aici: https://www.afcn.ro/

G v Finantare
> autoritatile finantatoare sunt obligate sa organizeze anual cel putin o sesiune de

selectie de oferte culturale;

" Regulament AFCN privind finantarea nerambursabila a proiectelor editoriale.
https://www.afcn.ro/media/Regulamentul%20de%20concurs%20PE%202020_1.pdf;

13
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» 1n cazul organizarii unei singure sesiuni de selectie, organizarea acesteia se va
anunta in termen de 30 de zile de la data publicarii legii bugetare anuale;
» prin exceptie, Administratia Fondului Cultural National organizeaza anual minimum

doua sesiuni de selectie.

~ Entitati eligibile pentru finantare

> edituri si redactiile publicatiilor'?;
» persoane fizice autorizate;

» persoane juridice publice sau private.

ﬁ Domeniu de finantare

Promovarea culturii scrise, respectiv activitati de creatie, difuzare si promovare de ,carti,
reviste si alte publicatii, avand caracter literar-artistic, tehnico-stiintific, editate pe orice
fel de suport”'3,

Conditii pentru eligibilitatea solicitantului
- editurile si redactiile publicatiilor'¥, persoane fizice autorizate, respectiv persoana
juridica publica sau privata, infiintate in conformitate cu prevederile legale si sa nu aiba

datorii la bugetul de stat sau la bugetul local'>;

~ Nivelul si tipul de cofinantare solicitat

Autoritatile finantatoare ,,pot acorda sprijin financiar, partial sau integral”'®.

ﬁ Procedura de atribuire a finantarii

- pe baza selectiei de oferte, in conformitate cu propunerile comisiilor special constituite
in acest scop de catre autoritatile sau institutiile [finantatoare];

- ofertele sunt formulate de edituri si de redactiile publicatiilor’.

2 Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 186/2003
3 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 186/2003
™ Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 186/2003
'5 Site-ul AFCN, https://www.afcn.ro/finantari/proiecte-editoriale.html;
® Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 186/2003
7 Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 186/2003

14
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Cadrul legal aplicabil:

o Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane
cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala;
o Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala - H.G. nr. 1153/2001;

o Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;

o Regulamentele cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta
sociala si a structurii orientative de personal, aprobate prin H.G. nr. 797/2017,

o Nomenclatorul serviciilor sociale si regulamentele-cadru de organizare si functionare a
serviciilor sociale, aprobate prin H.G. nr. 867/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale;

o Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in

domeniul serviciilor sociale - H.G. nr. 118/2014;
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Autoritati finantatoare si beneficiari

Asociatiile si fundatiile romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza
unitati de asistenta sociala, pot primi subventii alocate de la bugetul de stat sau, dupa
caz, de la bugetele locale, care vor fi utilizate, in exclusivitate, pentru serviciile de
asistenta sociala acordate persoanelor care au dreptul sa beneficieze de acestea;

> de la bugetul de stat - se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica a caror activitate de asistenta sociala se adreseaza unor beneficiari
din mai multe judete ale tarii si care au incheiat conventii cu Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice pentru prestarea acestor servicii;

> de la bugetele locale - se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica a caror activitate de asistenta sociala se adreseaza beneficiarilor
dintr-un singur judet si, respectiv, din municipiul Bucuresti si care au incheiat conventii
cu consiliile locale in cauza, pentru prestarea de servicii de asistenta sociala.
‘_b Publicitate

> Lista asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care au primit

subventii, precum si cuantumul acestora se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, prin

grija organelor care au acordat subventia.

Beneficiarii si furnizorii de servicii sociale
Persoanele si familiile aflate in situatii de dificultate, respectiv toti cetatenii romani care
se afla pe teritoriul Romaniei, au domiciliul sau resedinta in Romania, cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si cetatenii Confederatiei
Elvetiene, precum si strainii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta in Romania au
dreptul la asistenta sociala, in conditiile legislatiei romane, precum si ale reglementarilor

Uniunii Europene si ale acordurilor si tratatelor la care Romania este parte.
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~ Furnizorii de servicii sociale sunt

- persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat.
Furnizorii privati de servicii sociale pot fi:

a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile si fundatiile;

b) cultele recunoscute de lege;

c) persoanele fizice autorizate in conditiile legii;

d) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in

conformitate cu legislatia in vigoare;

e) operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii sociale
organizate in conditiile legii. Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei,
furnizorii de servicii sociale, indiferent de forma lor juridica, trebuie acreditati in conditiile
legii.

Finantarea pachetului minimal de servicii: se face din bugetul de stat, prin transferuri
catre bugetele locale in baza solicitarilor autoritatilor administratiei publice locale,
precum si din fonduri europene nerambursabile sau Granturile Spatiului Economic European

(SEE) si Norvegiene, potrivit legii.

= =
.

Nivelul central:

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale: este autoritatea publica centrala care
elaboreaza politica de asistenta sociala si promoveaza drepturile familiei, copilului,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati si ale oricaror altor persoane aflate in
nevoie. Acesta colaboreaza cu celelalte ministere si organe de specialitate din subordinea
Guvernului, cu alte institutii publice si cu organisme de drept privat. Ministerul Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale poate constitui structuri executive sau consultative in scopul
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implementarii si monitorizarii politicilor sociale, precum si a programelor de dezvoltare in
domeniu.

Mai multe detalii aici: http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-

domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/818-subventii

Nivelul local:

Autoritatile administratiei publice locale au atributii privind administrarea si acordarea
beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale pentru:
o asigurarea aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice;
o persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in
nevoie sociala.
Serviciile publice de asistenta sociala se organizeaza:
o in subordinea consiliilor judetene;
o consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, la nivel de directie generala.
Serviciile publice de asistenta sociala se organizeaza in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor si oraselor, la nivel de directie.

La nivelul comunelor, serviciile publice de asistenta sociala se organizeaza ca un

compartiment functional in aparatul de specialitate al primarului.

Potrivit acestui act normativ, furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau
juridice, publice ori private.

» Furnizorii publici de servicii sociale pot fi:

a) serviciul public de asistenta sociala la nivel judetean si local;
b) alte servicii publice specializate la nivel judetean sau local;

c) institutiile publice care au constituite compartimente de asistenta sociala.
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» Furnizorii privati de servicii sociale pot fi:

a) asociatiile si fundatiile, cultele religioase si orice alte forme organizate ale societatii
civile;

b) persoane fizice autorizate in conditiile legii;

c) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in
conformitate cu legislatia in vigoare;

d) organizatiile internationale de profil.
Serviciile publice de asistenta sociala, organizate la nivel judetean si local, pot incheia
conventii de parteneriat intre ele, cu orice alti furnizori de servicii sociale si contracte de
acordare a serviciilor sociale cu furnizorii de servicii sociale mentionati mai sus. Furnizorii
de servicii sociale pot organiza si acorda servicii sociale numai daca sunt acreditati.

Serviciile publice de asistenta sociala, organizate la nivel judetean si local, pot incheia

conventii de parteneriat intre ele, cu orice alti furnizori de servicii sociale si contracte de
acordare a serviciilor sociale cu furnizorii de servicii sociale. Modelul contractului se aproba

prin ordin al Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

g » Finantarea serviciilor sociale
Finantarea se face de la/din:
a) bugetul de stat;
b) bugetul local al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti;
c) bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv bugetele locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti;
d) donatii, sponsorizari sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori juridice din
tara si din strainatate;
e) fonduri externe rambursabile si nerambursabile;
f) contributia persoanelor beneficiare;
g) alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Institutiile de asistenta sociala au obligatia de a elabora regulamentul propriu de
organizare si functionare, care va include si drepturile si obligatiile beneficiarilor, in
conformitate cu standardele de calitate pentru servicii sociale.

Standardele de calitate se elaboreaza de: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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Institutiile publice de asistenta sociala pot fi infiintate si organizate prin hotarare a

consiliului judetean si pot deservi una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale.

Aceasta ordonanta de urgenta reglementeaza constituirea fondului pentru mediu, ca
»instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii proiectelor si
programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
in domeniul mediului si schimbarilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare”.

Gestionarea fondului de mediu: se realizeaza de catre Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM), institutie publica aflata in coordonarea Ministerului Mediului.

Mecanism de finantare: a fost configurat in acord cu principiile europene ,,poluatorul

plateste” si ,responsabilitatea producatorului” si are ca scop finantarea si realizarea
proiectelor pentru protectia mediului.

~ Destinatia fondului de mediu

Se utilizeaza pentru realizarea proiectelor prioritare pentru protectia mediului.

~ Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare

Acestea se stabilesc prin planul anual de lucru si vizeaza imbunatatirea performantei de
mediu privind:

a) prevenirea poluarii;

b) reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului;

¢) reducerea nivelurilor de zgomot;

d) utilizarea de tehnologii curate;

e) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;

f) protectia resurselor de apa, statiile de tratare, statiile de epurare pentru comunitati
locale;

g) gospodarirea integrata a zonei costiere;
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h) conservarea biodiversitatii;
i) administrarea ariilor naturale protejate;
j) educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului;
k) cresterea productiei de energie din surse regenerabile;
l) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
m) reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;
n) impadurirea terenurilor degradate situate in zonele deficitare in paduri, stabilite in
conditiile legii;
0) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;
p) lucrari destinate prevenirii, inlaturarii si/sau diminuarii efectelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor aferente
obiectivelor din domeniul public al statului.
Beneficiarii finantarilor
Sunt eligibille proiectele propuse de:
- operatorii economici;
- organizatii neguvernamentale;
- autoritati locale;
- unitati de invatamant etc.
Categoriile de lucrari care se pot finanta, precum si sumele destinate finantarii acestora
se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru

protectia mediului. (ex: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului).

Cadrul legal:

. Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

. 0.G. nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile
de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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. H.G. nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor O. G. nr. 82/2001.

Structurile religioase cu personalitate juridica reglementate de Legea nr. 489/2006 sunt
cultele si asociatiile religioase, iar structurile fara personalitate juridica sunt gruparile
religioase. Asociatia religioasa este: persoana juridica de drept privat, constituita in
conditiile prezentei legi, formata din persoane fizice care adopta, impartasesc si practica
aceeasi credinta religioasa. O asociatie religioasa poate deveni cult in conditiile prezentei
legi.

Unitatile de cult nou-infiintate ca persoane juridice pot solicita si primi sprijin financiar,
in conditiile legii. Guvernul, prin hotarare, la propunerea Secretariatului de Stat pentru
Culte, poate retrage calitatea de cult recunoscut atunci cand, prin activitatea sa, cultul
aduce atingeri grave securitatii publice, ordinii, sanatatii sau moralei publice ori

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

g » Finantatori si proiecte eligibile'®

De la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, se aloca fonduri

pentru:

v' restaurarea si conservarea lacasurilor de cult, care sunt monumente istorice, si a
bunurilor din patrimoniul cultural national mobil apartinand cultelor religioase recunoscute
din Romania, pentru completarea fondurilor proprii necesare intretinerii si functionarii
unitatilor de cult cu venituri mici sau fara venituri;

v’ pentru amenajarea si intretinerea muzeelor detinute ori pe care le administreaza,
pentru construirea si repararea sediilor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de
cult, a sediilor unitatilor de invatamant teologic proprietate a cultelor recunoscute;

v’ pentru construirea si repararea lacasurilor de cult;

v’ pentru achizitionarea de imobile necesare desfasurarii activitatii unitatilor de

cult si de asistenta sociala si medicala sustinute de acestea;

8 Art. 3 din O.G. nr. 82/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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v' pentru construirea, amenajarea si repararea cladirilor avand destinatia de
asezaminte de asistenta sociala si medicala ale unitatilor de cult;

v pentru activitatile de asistenta sociala si medicala sustinute de acestea;

v pentru sustinerea unor actiuni cu caracter intern si international realizate de
cultele religioase din Romania.

De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru:

v completarea fondurilor proprii necesare pentru intretinerea si functionarea
unitatilor de cult fara venituri sau cu venituri reduse;

v'pentru construirea ori repararea lacasurilor de cult;

v/ pentru conservarea si intretinerea bunurilor apartinand cultelor si care fac parte din
patrimoniul cultural national mobil;

v’ pentru amenajarea si intretinerea muzeelor cultural-religioase;

v' pentru construirea si repararea sediilor administrative ale eparhiilor sau ale
centrelor de cult, a sediilor unitatilor de invatamant teologic proprietate a cultelor
recunoscute;

v pentru construirea, amenajarea si repararea cladirilor avand destinatia de
asezaminte de asistenta sociala si medicala ale unitatilor de cult;

v/ precum si pentru activitatile de asistenta sociala si medicala sustinute de acestea.

Mai multe informatii aici: http://culte.gov.ro/?page_id=405

Cadrul legal:

e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap.
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Potrivit Legii nr. 448/2006, anumite organizatii non-guvernamentale'® pot beneficia de

sprijin institutional sub forma unor alocari directe de la bugetul de stat.

f » Sursa bugetara
Bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, potrivit bugetelor de venituri si cheltuieli

aprobate anual.

( » Beneficiari

o Asociatia Nevazatorilor din Romania;

o Asociatia Invalizilor de Razboi Nevazatori din Romania;

o Asociatia Nationala a Surzilor din Romania;

o Liga Nationala a Organizatiilor cu Personal Handicapat din Cooperatia Mestesugareasca;

o Consiliul National al Dizabilitatii din Romania.

f » Destinatia finantdrilor
Sumele acordate prin intermediul acestui mecanism pot fi utilizate de organizatiile
beneficiare pentru cheltuieli legate de functionarea acestora, respectiv:
o cheltuieli de administrare, respectiv ,,cheltuieli de personal, in limita a doua posturi la
nivel de filiala si 5 posturi la nivel central” si ,,cheltuieli de intretinere, cu exceptia
chiriilor, care reprezinta cheltuielile cu utilitati: energie electrica, apa, canal, salubrizare,
energie termica, cablu TV si internet, doua abonamente de telefonie, unul telefax si unul
mobil de grup la nivel central, si cate unul telefax pentru fiecare filiala”.
o cheltuieli pentru activitati specifice de interes general, respectiv: ,activitatea de
importanta sociala sau utila unei colectivitati/unui grup, desfasurata in conformitate cu
misiunea, scopul si obiectivele stabilite prin statutul organizatiei sau in interesul membrilor
pe care aceasta i reprezinta.”?’
in plus, o activitate specifica de interes general trebuie sa indeplineascd urmatoarele
criterii?':

- este definitorie pentru organizatia care solicita suma, conform statutului sau;

- concura la indeplinirea obiectivelor proprii;

1% Mai multe informatii aici: http://anpd.gov.ro/web/sume-acordate-ong-urilor-de-la-bugetul-de-stat-prevazute-la-titlul-59-11/
20 Art. 541 alin. (2) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. 268/2007
2 Art. 54" alin. (2) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. 268/2007
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- se adreseaza unui anumit tip de beneficiari reprezentativi pentru grupul-tinta
specificat in statutul organizatiei care solicita suma;

- satisface nevoile si interesele acestor beneficiari, este utila celor carora ii este
destinata;

- diminueaza riscul de excludere sociala a acestora si creste gradul de incluziune
sociala;

- implica beneficiarii directi si membrii comunitatii in organizare si derulare,
facilitand coeziunea si solidaritatea sociala;

- nu urmareste obtinerea unui profit.

Consiliului National al Persoanelor Varstnice (CNPV) beneficiaza de sprijin financiar

direct de la bugetul de bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, in baza art. 27 alin. (1) din legea sa de infiintare, respectiv Legea nr. 16/2000.
~ Categorii de cheltuieli acoperite

Aceste fonduri acopera urmatoarele categorii de cheltuieli:

o cheltuieli de personal, materiale si de capital pentru secretariatul tehnic;

o indemnizatiile membrilor unor foruri de conducere ale CNPV la nivel central si judetean;
o cheltuieli de transport, diurna si cazare, in limitele legii;

o cheltuieli materiale si servicii pentru desfasurarea activitatii;

o cheltuieli de capital pentru dotarea CNPV, la nivel central si judetean.

Cadrul legal:

» 0.U.G. nr. 114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare
» H.G. nr. 111/2005 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru

Relatii Interetnice;
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» H.G nr. 406/2021 pentru aprobarea modului de repartizare si de utilizare a
sumelor prevazute in anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al

Guvernului, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2021 nr. 15/2021.

f » Beneficiari

Organizatiile cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale: pot beneficia de

sprijin de la bugetul de stat, prin hotarare de Guvern, la propunerea Departamentului
pentru Relatii Interetnice?’. Sumele pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, precum si pentru finantarea de proiecte si programe
interetnice si de combatere a intolerantei sunt prevazute in bugetul Secretariatului
General al Guvernului. Fondurile alocate acestor organizatii care nu sunt cheltuite pana la
sfarsitul anului vor putea fi folosite cu aceeasi destinatie in anul urmator.

in anul 2021, Guvernul a adoptat H.G nr. 406/2021 pentru aprobarea modului de
repartizare si de utilizare a sumelor prevazute in anexa nr. 3/13/02a la bugetul
Secretariatului General al Guvernului, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2021
nr. 15/2021, stabilind ca Secretariatul General al Guvernului sprijina orgnizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale prin alocarea lunara sau trimestriala a

sumelor destinate acestora, in baza solicitarilor primite de la aceste organizatii.

f » Categorii de cheltuieli

Dintre categoriile de cheltuieli alocate pentru sustinerea partiala a organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, prevazute detaliat la art. 5 al HG nr.
406/2021, enumeram:

» cheltuieli  materiale  pentru  functionarea  sediilor = organizatiilor  si
sucursalelor/filialelor acestora, ale centrelor culturale si comunitare, pentru lucrari de
intretinere si reparatii ale imobilelor aferente, pentru asigurarea securitatii si pazei
acestora, precum si pentru cheltuieli conexe de expertiza si audit;

» cheltuieli de personal si cheltuieli conexe care decurg din aplicarea legislatiei

muncii; o cheltuieli necesare pentru perfectionarea si formarea continua a personalului;

22 Mai multe detalii aici: http://www.dri.gov.ro/w/ghid-de-finantare/
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> cheltuieli pentru editarea, tiparirea si distributia de carte, publicatii, precum si de
manuale scolare; o cheltuieli pentru realizarea, publicarea si difuzarea materialelor
multimedia si de presa scrisa, cheltuieli pentru realizarea si difuzarea de emisiuni radio-
tv, precum si cheltuieli aferente difuzarilor acestora pe canalele media;

> cheltuieli pentru organizarea/participarea la intruniri ale membrilor, conform
statutului, si la alte asemenea manifestari, organizate in tara si in strainatate;
o cheltuieli pentru organizarea/participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale,
sportive, simpozioane, schimburi de experienta, tabere, cursuri de formare/perfectionare,
vizite de documentare si de studiu in domeniile protejarii si promovarii identitatii etnice,
lingvistice si culturale, precum si in domeniul managementului operational, organizate in
tara si in strainatate;

> cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile necesare desfasurarii
activitatilor organizatiilor si comunitatii;

> cheltuieli privind asigurarea proprietatii intelectuale;

» cheltuieli privind cofinantarea si participarea la programe si proiecte realizate din
fonduri nationale, europene si internationale;

> asistenta juridica, taxe notariale, expertiza juridica si extrajudiciara, audit.

f » Procedura de obtinere a finantdrii (prevazuta in art.3 din HG
nr.406/2021)

- transmiterea unei solicitari in formatul indicat de HG (formularul A1) catre
Departamentului pentru Relatii Interetnice lunar, pana la data de 5 a fiecarei luni, sau
trimestrial, pana la data de 5 a primei luni din trimestru.

Prin exceptie de la acesta modalitate, primele solicitari cuprinse in formularul A1
din anul 2021 se transmit in termen de 5 zile de la intrarea in vigoare a HG nr.406/2021.
Formularul (A1) trebui insotit de dovada depunerii situatiilor financiare anuale aferente
anului 2020 la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor, in termen de 5 zile de la
depunerea solicitarii.

Netransmiterea formularului A1 in termenele mentionate la alin. (3) si (4) ale art.3
din HG nr.406/2021, precum si a dovezii depunerii situatiilor financiare anuale la unitatile

teritoriale ale Ministerului Finantelor mentionata echivaleaza cu neincluderea sumei in
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creditele bugetare propuse Secretariatului General al Guvernului, in vederea deschiderii
acestora.

‘_> Avansuri acordate

La solicitarea Departamentului pentru Relatii Interetnice si cu aprobarea ordonatorului
de credite se pot acorda avansuri de pana la 30% din valoarea contractelor de finantare
incheiate pentru derularea de activitati si proiecte interetnice, de promovare a identitatii
culturale, lingvistice, religioase si a drepturilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, precum si de combatere a intolerantei, fara solicitarea unei scrisori de garantie
bancara.

Pentru sumele avansate astfel, beneficiarii prezinta, pana la data de 19 noiembrie 2021,
documente justificative cu privire la utilizarea acestora. In caz contrar, sumele avansate

se restituie integral pana la data de 3 decembrie 2021.

Cadrul legal:

* Legea-Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;
» 0.G. nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de
cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, republicata;

= Norme Metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001
aprobate prin H.G. nr. 1470/2002.

Unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute beneficiaza de mai multe forme
de sprijin financiar direct din partea statului (bugetul de stat si bugetele locale, dupa caz),
respectiv:

Fonduri pentru plata personalului
o Sprijin lunar la salarizare si plata contributiilor stabilite prin lege pentru personalul din
conducerea cultelor recunoscute, precum si a unitatilor centrale de cult, in conditiile

prevazute de Legea nr. 153/2017%;

23 Anexa 1, Capitolul Ill, Subcapitolele II: B. si lll C. la Legea nr. 153/2017
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o Sprijin lunar la salarizare si plata contributiilor stabilite prin lege pentru personalul
clerical angajat in unitatile cultelor recunoscute, in conditiile prevazute de Legea nr.
153/201747;

o Sprijinul pentru salarizarea si plata contributiilor stabilite prin lege pentru personalului
neclerical, in conditiile prevazute de Legea nr. 153/201748,;

~ Fonduri alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
de Stat pentru Culte, pentru construirea, restaurarea, conservarea sau administrarea
unor bunuri mobile si imobile?*, respectiv:

o lacasurile de cult, inclusiv cele care sunt monumente istorice, si a bunurilor din
patrimoniul cultural national mobil apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania
o muzeele detinute sau administrate;

o sediile administrative ale eparhiilor sau cultelor;

o sediile unitatilor de invatamant aflate in proprietatea cultelor;

o alte imobile necesare pentru desfasurarea activitatii specifice cultelor;

o imobile necesare desfasurarii unor activitati de asistenta sociala si/ sau medicala de catre
culte;

o imobile necesare pentru desfasurarea altor activitati cu caracter intern sau international.

\ Aceste fonduri?® se acorda in limita prevederilor bugetare si in conditiile
stipulate de O.G. nr. 82/2001. Scopul pentru care se ofera finantarea difera in functie de
categoria in care se incadreaza bunul vizat. Tn anumite cazuri, sprijinul de acorda doar
unitatilor de cult fara venituri sau cu venituri mici sau este necesara completarea cu

fonduri proprii.

Cadrul legal:

» Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si

asistenta umanitara;

2 Art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 82/2001
25 Mai multe detalii aici: http://culte.gov.ro/?page_id=472
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= Norme Metodologice cu privire la realizarea activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara - H.G. nr. 690/2017;

= H.G nr. 1006/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare si pentru completarea H.G. nr. 8/2013 privind

organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe.

Legea nr. 213/2016 reglementeaza:
v actiunile de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
finantate din bugetul de stat al Romaniei;
v" cadrul programatic si institutional;
v' cadrul de finantare si implementare in domeniul politicii de cooperare

internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

f » Actiuni finantabile
Cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara cuprinde totalitatea
actiunilor intreprinse, in conformitate cu principiul solidaritatii internationale, pentru:

a) sustinerea pe termen lung a dezvoltarii economice si sociale durabile, intreprinderea
de actiuni care contribuie la reducerea saraciei si imbunatatirea nivelului de trai al
populatiei din alte state, ridicarea nivelului educational si a calificarii profesionale a
populatiei si de incluziune sociala;

b) promovarea si sustinerea pacii si securitatii, dezvoltarii democratiei si a societatii
civile, incluzand dezvoltarea statului de drept, principiile bunei guvernari si respectarea
drepturilor omului;

c) oferirea de asistenta umanitara, constand in special in furnizarea de fonduri
financiare si/sau bunuri acordate statelor in caz de dezastre si conflicte armate, cu scopul
atenuarii consecintelor asupra victimelor, inclusiv sprijinul oferit pentru reducerea
riscului dezastrelor naturale si in procesul de tranzitie de la o situatie de criza
umanitara catre procesele de reabilitare sau reconstructie timpurie;

d) realizarea de activitati de comunicare, educatie pentru dezvoltare si
constientizare intreprinse pentru cresterea gradului de intelegere la nivelul Romaniei,
dar si in alte state, a problemelor de dezvoltare internationala, a interdependentei

dintre tari, precum si a activitatilor realizate in vederea adresarii acestora.

30



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

26 Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are calitatea de coordonator al politicii de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara a Romaniei, iar Agentia
de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid), institutie publica cu
personalitate juridica in subordinea M.A.E., indeplineste atributii in domeniul cooperarii

internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

~ Cadrul de finantare si implementare

@ Fonduri alocate din bugetul de stat:

v/ Romania asigura finantarea cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara de la bugetul de stat, conform principiilor predictibilitatii si transparentei;

v Programul include o estimare multianuala a fondurilor alocate de la bugetul de stat si a
destinatiei acestora.

® Beneficiari:

v  alte state sau organisme desemnate de acestea;

v’ organizatii internationale si agentii ale acestora;

v organisme de drept privat, din Romania sau alte state, desemnate conform criteriilor

stabilite de Ministerul Afacerilor Externe, pentru a beneficia de fonduri publice alocate

pentru indeplinirea anumitor obiective de cooperare internationala pentru dezvoltare si

asistenta umanitara.
~ Utilizarea fondurilor:

M.A.E., prin structurile sale interne si/sau subordonate, administreaza fondurile alocate
pentru activitatile de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara

prin modalitati de implementare directa si, respectiv, de implementare indirecta.

26 Cap. Il, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 213/2016.
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Se realizeaza de catre M.A.E., prin structurile sale interne si/sau subordonate, inclusiv prin
misiunile diplomatice.

Utilizarea fondurilor se realizeaza sub forma de:

a) achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii necesare pentru realizarea activitatilor
de cooperare pentru dezvoltare si asistenta umanitara, in conditiile prevazute de legislatia
privind achizitiile publice;

b) donatii;

c) transfer de expertiza catre beneficiari;

d) acordare de burse de studiu si cercetare.

Se realizeaza de catre M.A.E., prin transfer de fonduri catre beneficiari, in temeiul unui
acord de finantare sau pe baza unui ordin al ministrului afacerilor externe.

Utilizarea fondurilor se realizeaza sub forma de:

v’ granturi;

v’ sprijin bugetar direct;

v' contributii voluntare.
Prin derogare de la prevederile art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, pentru finantarea activitatilor specifice de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara, M.A.E. poate efectua plati in avans din fonduri publice
cdtre beneficiari pand la 100% din valoarea finantdrii. Sumele reprezentand plati in avans
efectuate de M.A.E. pentru activitatea de cooperare pentru dezvoltare sunt justificate

conform prevederilor din acordurile de finantare sau, dupa caz, din ordinul ministrului.
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Acest fond este un instrument care faciliteaza transferul rapid de experti si expertiza
romaneasca venit in intampinarea nevoilor de dezvoltare ale statelor partenere in
sectoarele in care Romania poate aduce o valoare adaugata si este un proiect finantat din

bugetul alocat Planului Anual de Cooperare pentru Dezvoltare al Agentiei RoAid.

g » Beneficiarii eligibili ai fondului de mobilitate

v' experti guvernamentali;

v' experti din administratia publica si locala;

v’ reprezentanti ai societatii civile si mediului de afaceri cu experienta in programe si

proiecte guvernamentale;

v’ parteneriate publice-private s.a.,
atunci cand expertiza lor ar putea aduce o valoare adaugata actiunilor expertilor
guvernamentali sau in cazuri exceptionale si justificate pentru identificarea de programe
si proiecte noi sau a nevoilor concrete si reale pentru proiectele existente, implementarea
in bune conditii, monitorizarea si evaluarea programelor si proiectelor Agentiei RoAid.
Transferul de expertiza catre statele partenere ale Romaniei se realizeaza prin intermediul
unor misiuni temporare, la care pot participa, daca au calificarea necesara pentru
indeplinirea misiunii respective:

a) persoane din institutiile publice din Romania;

b) persoane din institutiile publice din state beneficiare;

c) persoane din entitati private si din mediul asociativ neguvernamental din Romania;

d) persoane din entitati private si din mediul asociativ neguvernamental din state

beneficiare.

f Y Activitdtile eligibile

Misiunile pot include:

- participari la sesiuni de lucru;

- conferinte;

- intalniri de lucru;

- activitati de pregatire profesionala;

- pentru interventii operative de protectie civila, salvare de vieti omenesti;
- combaterea dezastrelor naturale;

- realizarea de servicii de consultanta si de schimb de experienta etc.
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Prioritate au activitatile care au obiective practice, schimbul de experienta, contributiile

la activitatile bazate pe proiecte, activitatile de formare si elaborarea de studii/rapoarte.

g » Cheltuieli ce pot fi acoperite din fondul de mobilitate

Agentia RoAid va asigura cheltuielile ocazionate de:

- deplasarea participantilor la oricare dintre activitati de tipul sesiuni de lucru;

- conferinte, intalniri de lucru;

- activitati de pregatire profesionala, la interventii operative de protectie civila;

- salvare de vieti omenesti, combaterea dezastrelor naturale, precum si

- realizarea de servicii de consultanta si de schimb de experienta, la locul realizarii

misiunii, inclusiv biletele de transport si indemnizatia zilnica aferenta misiunii.

@ Cererea trebuie trimisa catre Agentie la sediul din Str. Emanoil Porumbaru nr. 22,

Bucuresti sau pe adresa de email fonduldemobilitate@roaid.ro, cu cel putin 15 zile

lucratoare inainte de eveniment / intalnire / proiect.

f » Granturi

Fondurile publice pot fi alocate sub forma unui grant, fie in temeiul unui acord de
finantare, fie al unui ordin al ministrului, in functie de forma grantului stabilita potrivit
legislatiei si de categoria beneficiarului.

Granturile sunt contributii financiare directe, sub forma de:

a) programe si proiecte;

b) contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de drept privat
care urmaresc un obiectiv al Romaniei care se inscrie in cadrul obiectivelor politicii de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara pentru functionarea
acestuia.

Granturile se pot acorda:
v' prin proceduri competitive de selectie a beneficiarilor sau

v' prin atribuire directa, in temeiul unei justificari temeinice.
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Cadrul legal:

» Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, republicata;

* Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, republicata;

* Legea nr. 86/2016 privind instituirea centrelor comunitare romanesti in strainatate;

* H.G. nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei nationale pentru romanii de

pretutindeni pentru perioada 2017-2020.

Acest mecanism este utilizat pentru finantarea de programe, proiecte sau actiuni ce au ca
scop ,,promovarea identitdtii culturale, etnice, lingvistice si religioase a romanilor de

pretutindeni”, precum si a protectiei drepturilor si libertatilor acestora.

~ Finantator

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) - structura fara personalitate

juridica in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

~ Scopul finantdrii

v/ asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor romanilor din afara granitelor;
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v’ protejarea si promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si religioase a
romanilor de pretutindeni, inclusiv prin exercitarea dreptului la libera intrunire si
asociere;

v" accesul la educatie si mijloace de informare in limba romana;

v stabilirea si mentinerea de contacte libere cu persoane fizice si juridice din Romania,
daca acestea contribuie la promovarea identitatii culturale, etnice, lingvistice si

religioase a romanilor din afara granitelor.

f > Beneficiari

asociatiile si fundatiile;

unitatile de cult;

alte categorii de organizatii neguvernamentale ale romanilor de pretutindeni;

organizatiile internationale;

AN NN

alte persoane fizice autorizate sau juridice de drept public sau privat din Romania
sau din strainatate, daca finantarile nerambursabile sunt utilizate pentru derularea de
programe, proiecte sau actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni.

Aceste finantari nu pot fi utilizate pentru activitati generatoare de profit.

f » Sunt exceptate

publicatiile, serviciile de programe de televiziune si de radiodifuziune;
serviciile media audiovizual la cerere;

editurile;

studiourile de productie si

AR N NN

alte institutii mass-media, care desfasoara programe, proiecte sau actiuni pentru
sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor acestora, in masura in
care finantarea este utilizata doar pentru realizarea acestor programe, proiecte sau

actiuni.

f » Granturile
Sunt contributii financiare directe, sub forma de:
a) finantari nerambursabile pentru programe, proiecte si actiuni in sprijinul romanilor

de pretutindeni;
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b) contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de drept privat,
conditionate de utilizarea acestora in cadrul unor programe, proiecte sau actiuni in
sprijinul romanilor de pretutindeni.

Granturile se acorda prin proceduri competitive de selectie a beneficiarilor.

f > Beneficiari eligibili
a) organizatiile internationale si agentii ale acestora;
b) organizatiile neguvernamentale din Romania si din alte state;
c) intreprinderi cu scop lucrativ din Romania si din alte state;
d) autoritati publice locale si centrale din alte state;
e) unitati si institutii de invatamant din Romania si din alte state;

f) unitati de cult.

f » Finantator

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni?’ (fostul Minister pentru Romanii de
Pretutindeni) prin atribuire directa catre persoane juridice fara scop lucrativ si
organizatii internationale, cu justificare temeinica, in urmatoarele situatii:

a) ca modalitate de extindere a unui proiect derulat de o persoana juridica fara scop
lucrativ sau organizatie internationala si care corespunde obiectivelor urmarite
pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni;

b) ca modalitate de finantare a unui proiect, program sau actiune propusa de o
organizatie internationala sau alt donator de finantare nerambursabila, de a carui
implementare beneficiaza romanii de pretutindeni;

c) ca modalitate de finantare a unui proiect care corespunde unor obiective strategice
de politica externa, prin politici privind sprijinirea comunitatilor romanilor de
pretutindeni.

Finantarile nerambursabile destinate programelor, proiectelor sau actiunilor selectate se
aproba pentru intreaga perioada de derulare a acestora si se asigura anual, potrivit

acordului de finantare.

7 pentru mai multe informatii aici: http://dprp.gov.ro/web/documente-necesare-depunerii-de-proiecte/
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Cadrul legal:

Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului;

Regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, aprobat prin H.G. nr. 884/2001;

Normele financiare pentru activitatea sportiva, aprobate prin H.G. nr. 1447/2007;
Ordin nr. 664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si
programelor sportiv;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general.

Hotararea de Guvern nr. 1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare

pentru activitatea sportiva;

~ Mecanismul de granturi pentru programe sportive

Structurile sportive fara scop patrimonial pot beneficia de finantari de la bugetul de stat

si de la bugetele locale pentru realizarea de programe sportive, in conditiile legii

educatiei fizice si sportului.

Potrivit acestei legi, sunt considerate structuri sportive:

asociatiile sportive;

cluburile;

asociatiile judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport;
federatiile sportive nationale;

ligile profesioniste;

Automobil Clubul Roman;

alte organizatii sportive nationale.

Structurile sportive pot fi persoane de drept public sau privat, care sunt supuse avizarii,

recunoasterii, supravegherii si controlului Ministerului Tineretului si Sportului, precum si

inregistrarii in Registrul sportiv. Prin urmare, acestora le este aplicabil regimul juridic al
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actelor normative care le reglementeaza constituirea/ infiintarea, cu particularitatile din
Legea 69/2000.

Organizarea educatiei fizice si sportului
Ministerul Educatiei Nationale organizeaza activitatea de educatie fizica si practicarea
sportului in invatamantul preuniversitar si universitar.
Sportul pentru toti: reprezinta un complex de activitati bazate pe practicarea libera a
exercitiului fizic intr-un mediu curat si sigur, individual sau in grup, organizat ori
independent.
<<Sportul pentru toti>> este sprijinit de stat, de organizatii neguvernamentale si de
structuri ale administratiei locale, in vederea mentinerii sanatatii, a recrearii si
socializarii cetatenilor. Pentru coordonarea aplicarii Programului national <<Sportul
pentru toti>> se constituie Comitetul activitatilor fizice sportive pentru sanatate, educatie
si recreare, organism consultativ in cadrul Agentiei Nationale pentru Sport, a carui

organizare, functionare si componenta se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Potrivit acestui act normativ, obligativitatea de a sprijini activitatea de tineret si de a
asigura cadrul adecvat de desfasurare a acesteia la nivel national si local, revine:
» autoritatilor administratiei publice centrale si locale;

= unitatilor, institutiilor si serviciilor publice subordonate acestora.

Structurile administratiei publice centrale si locale cu responsabilitati in domeniul

activitatii de tineret sunt:
1. Autoritatea Nationala pentru Tineret;
2. Consiliul interministerial pentru educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si
minoritati;
. Directiile pentru tineret judetene, respectiv a municipiului Bucuresti;
. Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor;

. Administratia publica locala;

o U1 N W

. Structuri neguvernamentale de tineret si pentru tineret;

39



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

7. Fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si Fundatia Nationala
pentru Tineret;

8. Consiliul National al Tineretului.

~ Finantarea activitatilor de tineret

Pentru finantarea activitatii publice in domeniul tineretului se aloca anual prin legea

bugetului de stat sumele corespunzatoare.

Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si consiliile
locale ale municipiilor resedinta de judet constituie anual, in cadrul bugetelor proprii.
Consiliile locale, altele decat cele prevazute mai sus, pot constitui anual, in cadrul

bugetelor proprii, fondul destinat activitatilor de tineret.
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ﬁ »  Fondul destinat activitatilor de tineret

Acest fond se utilizeaza pentru finantarea activitatii de tineret a structurilor
neguvernamentale de utilitate publica de si pentru tineret, precum si a unor activitati
de tineret de interes local, stabilite prin consultarea fundatiilor judetene pentru tineret,
respectiv a municipiului Bucuresti, precum si a organizatiilor neguvernamentale de tineret

si pentru tineret de pe raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

g » Finantarea structurilor neguvernamentale de tineret si pentru
tineret
Veniturile fara caracter economic ale structurilor neguvernamentale de tineret sunt
neimpozabile si includ:

a) cotizatiile si contributiile banesti sau in natura ale membrilor sau simpatizantilor;

b) donatiile, legatele, sumele si bunurile primite prin sponsorizari;

c) dobanzile si dividendele obtinute din plasarea disponibilitatilor realizate din venituri
neeconomice, in conditiile legii;

d) veniturile obtinute din administrarea sau valorificarea bunurilor aflate in patrimoniul
acestora;

e) resursele obtinute de la bugetul de stat si de la bugetele locale;

f) veniturile obtinute din reclama si publicitate, cu exceptia celor realizate prin unitati
specializate in acest domeniu;

g) veniturile pentru care se datoreaza impozite pe spectacole;

h) alte venituri obtinute sau realizate in conditiile legii.

© Facilitati

> Structurile neguvernamentale de tineret si pentru tineret de utilitate publica
sunt supuse la plata taxelor si impozitelor locale la nivelul minim prevazut de Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Structurile neguvernamentale de sau pentru tineret sunt scutite de impozitul pe

profit atunci cand utilizeaza cel putin 80% din veniturile obtinute din orice sursa in scopul
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realizarii obiectivelor pentru care au fost autorizate, inclusiv pentru cheltuieli de investitii

si dotari, precum si pentru cheltuieli de functionare.

Destinatie

Sprijinul financiar din partea Uniunii Europene producatorilor din sectorul vitivinicol in
perioada 2019-2023 se acorda pentru:

a) restructurarea si reconversia plantatiilor viticole;

b) promovarea vinurilor;

C) asigurarea recoltei;

d) investitii;

e) distilarea subproduselor;

f) distilarea vinului in situatii de criza.

Bugetul din care se acorda
Sprijinul aferent acestor masuri se asigura din prevederile bugetare aprobate Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la capitolul 83.01 , Agricultura, silvicultura, piscicultura
si vanatoare®, titlul 58 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020“, articolul 58.13 ,,Fondul european de garantare agricola
(F.E.G.A.)“.
Incepand cu exercitiul financiar 2021, cuantumul anual al sprijinului financiar din partea

Uniunii Europene pentru aceste masuri este de 45,844 milioane euro.

Beneficiari
Beneficiarii sprijinului financiar sunt:
v’ producatorii din sectorul vitivinicol;
v’ persoane fizice sau juridice care isi desfasoara activitatea in sectorul vitivinicol;

v" forme asociative ale acestora.
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‘_b Delimitari terminologice

Sponsorizarea: este actul juridic prin care doua persoane convin cu privire la transferul
dreptului de proprietate asupra unor bunuri materiale sau mijloace financiare pentru
sustinerea unor activitati fara scop lucrativ desfasurate de catre una dintre parti, denumita
beneficiarul sponsorizarii.

Sponsor: orice persoana fizica sau juridica din Romania sau din strainatate care efectueaza

o sponsorizare in conditiile legii.

‘— Sume deductibile

Cuantumul sumelor deductibile acordate cu titlu de sponsorizare este:

o 3 la mie din cifra de afaceri;

o 20% din impozitul pe profit datorat.

~ Beneficiari ai sponsorizdrii

a) orice persoana juridica fara scop lucrativ, care desfasoara in Romania sau urmeaza sa
desfasoare o activitate in domeniile: cultural, artistic, educativ, de invatamant,
stiintific - cercetare fundamentala si aplicata, umanitar, religios, filantropic, sportiv, al
protectiei drepturilor omului, medico-sanitar, de asistenta si servicii sociale, de
protectia mediului, social si comunitar, de reprezentare a asociatiilor profesionale,
precum si de intretinere, restaurare, conservare si punere in valoare a monumentelor
istorice.

b) institutiile si autoritatile publice, inclusiv organele de specialitate ale administratiei
publice, pentru activitatile prevazute la lit. a);

c) pot fi sponsorizate emisiuni ori programe ale organismelor de televiziune sau
radiodifuziune, precum si carti ori publicatii din domeniile definite la lit. a);

d) orice persoana fizica cu domiciliul in Romania a carei activitate in unul dintre domeniile
prevazute la lit. a) este recunoscuta de catre o persoana juridica fara scop lucrativ sau
de catre o institutie publica ce activeaza in domeniul pentru care se solicita

sponsorizarea.
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B. FINANTARI PUBLICE INDIRECTE

Finantarile indirecte pot lua forma unor avantaje fiscale, cum este, de exemplu,
necolectarea impozitului pe venit pentru organizatiile neguvernamentale sau alte facilitati

fiscal acordate acestora.

1. Mecanismul indirect de finantare prevazut de Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Codului fiscal, contribuabilii pot opta ca platitorii de venituri sa distribuie cota de
2% sau de 3,5%, dupa caz, din impozitul pe venit datorat pentru sustinerea:

a) entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii, a unitatilor
de cult; sau

b) acordarea de burse private; sau

c) entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult, care sunt furnizori de servicii sociale

acreditati cu cel putin un serviciu social licentiat, in conditiile legii.

2. Mecanismul indirect de finantare prevazut de Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare.

Aceast act normativ prevede, printre altele, aspecte referitoare la facilitatile acordate

microintreprinderilor care efectueaza sponsorizari:

g » - microintreprinderile care efectueaza sponsorizari, potrivit
prevederilor Legii nr. 32/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru sustinerea
entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult, care la data incheierii contractului sunt inscrise
in Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale potrivit art.
25 alin. (4"1), scad sumele aferente din impozitul pe veniturile microintreprinderilor pana
la nivelul valorii reprezentand 20% din impozitul pe veniturile microintreprinderilor datorat

pentru trimestrul in care au inregistrat cheltuielile respective;
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Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand 2% sau 3,5% din
impozitul anual, dupa cum urmeaza:

a) in cota de 2% pentru sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza
in conditiile legii si a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private,
conform legii; sau

b) in cota de 3,5% pentru sustinerea entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult, care sunt
furnizori de servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu social licentiat, in conditiile

legii.”

G » - Legea nr. 30/2019 prevede dreptul contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati independente in baza contractelor de activitate sportiva sa dispuna
asupra destinatiei unei sume reprezentand pana la 3,5% din impozit pentru sustinerea
entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si a unitatilor de

cult, precum si pentru acordarea de burse private.

3. Mecanismul prevazut de Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea, actualizata, cu

modificarile si completarile ulterioare

ﬁ v Delimitari terminologice

Sponsorizarea: este actul juridic prin care doua persoane convin cu privire la transferul
dreptului de proprietate asupra unor bunuri materiale sau mijloace financiare pentru
beneficiarul sponsorizarii.

Sponsor: orice persoana fizica sau juridica din Romania sau din strainatate care efectueaza

o sponsorizare in conditiile legii.

f » Sume deductibile
Cuantumul sumelor deductibile acordate cu titlu de sponsorizare este:
o 3 la mie din cifra de afaceri;

o 20% din impozitul pe profit datorat.
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~ Beneficiari ai sponsorizadrii

e) orice persoana juridica fara scop lucrativ, care desfasoara in Romania sau urmeaza sa
desfasoare o activitate in domeniile: cultural, artistic, educativ, de invatamant,
stiintific - cercetare fundamentala si aplicata, umanitar, religios, filantropic, sportiv, al
protectiei drepturilor omului, medico-sanitar, de asistenta si servicii sociale, de
protectia mediului, social si comunitar, de reprezentare a asociatiilor profesionale,
precum si de intretinere, restaurare, conservare si punere in valoare a monumentelor
istorice.

f) institutiile si autoritatile publice, inclusiv organele de specialitate ale administratiei
publice, pentru activitatile prevazute la lit. a);

g) pot fi sponsorizate emisiuni ori programe ale organismelor de televiziune sau
radiodifuziune, precum si carti ori publicatii din domeniile definite la lit. a);

h) orice persoana fizica cu domiciliul in Romania a carei activitate in unul dintre domeniile
prevazute la lit. a) este recunoscuta de catre o persoana juridica fara scop lucrativ sau

de catre o institutie publica ce activeaza in domeniul pentru care se solicita

sponsorizarea.

Cadrul legal:

e Legea nr. 35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical,
folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, republicata;

e Normele metodologice privind perceperea, incasarea, utilizarea, evidenta si
controlul destinatiei sumelor rezultate din aplicarea timbrului literar, cinematografic,
teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, aprobate
prin Ordinul nr. 2.823/1.566/2003.
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Delimitari conceptuale : ,taxe speciale” ="taxe parafiscale”

F Beneficiari - organizatiile de creatori

Potrivit reglementarii actuale, ,,sumele incasate, reprezentdnd valoarea timbrului, se vor

vira lunar de unitdtile care le incaseazd, in conturile organizatiilor de creatori”?8.

Categorii de timbre

Prin Legea nr. 35/1994 se instituite un numar de 8 timbre din domeniul cultural si artistic

in favoarea organizatiilor de creatori. Aceste timbre sunt?’:

# timbrul literar, in valoare de 2% din pretul de vanzare a unei carti si care se adauga
acestui pret;

# timbrul cinematografic, in valoare de 2% din pretul unui bilet si care se adauga acestui
pret;

# timbrul teatral, in valoare de 5% din pretul unui bilet si care se adauga acestui pret;

4 timbrul muzical, in valoare de 5% din pretul unui bilet si 2% din pretul fiecarui disc,
fiecarei tiparituri, casete video si audio inregistrate, cu caracter muzical, altele decat

cele folclorice, si care se adauga acestor preturi;

28 Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 35/1994
2 Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1994
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+ timbrul folcloric, in valoare de 5% din pretul unui bilet si 2% din pretul fiecarui disc,

fiecarei tiparituri, casete video si audio folclorice inregistrate si care se adauga acestor

preturi;

+ timbrul artelor plastice, in valoare de 0,5% din pretul de vanzare a operei de arta si

care se adauga acestui pret;

+ timbrul arhitecturii, in valoare de 0,5% din valoarea investitiei, indiferent de

beneficiarul sau de destinatia acesteia;

+ timbrul de divertisment, in valoare de 3% din pretul unui bilet si care se adauga acestui

pret.

» Destinatia fondurilor

f

Fondurile colectate in baza acestor timbre pot fi utilizate, direct sau indirect, de catre

organizatiile de creatori, pentru urmatoarele scopuri°:

*

- + + #

-

sustinerea unor proiecte culturale de interes national;

participarea la concursuri de interpretare si creatie in tara si in strainatate;
promovarea unor actiuni cu participarea romanilor de peste hotare;

sustinerea si protejarea artei cinematografice, teatrale si muzicale;

completarea fondurilor destinate sustinerii activitatii tinerilor creatori, interpreti si
executanti;

sprijinirea materiala a creatorilor, interpretilor si executantilor pensionari;
sprijinirea materiala a revistelor de specialitate apartinand uniunilor de creatie;
sprijinirea inscrierii in circuitul national si international a operelor artistice de
valoare;

cinstirea si perpetuarea memoriei personalitatilor culturii romanesti si ale
minoritatilor nationale, atat in tara, cat si in strainatate;

punerea in valoare a patrimoniului folcloric si etnografic din Romania;

sustinerea financiara a spectacolelor in care sunt prezentate opere de creatie ai
caror autori sunt romani sau reprezentanti ai minoritatilor nationale din Romania;

sustinerea financiara a premiilor acordate creatorilor si interpretilor.

30 Art. 3 din Legea nr. 35/1994
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f_> Conditionalitati pentru beneficiari

Pentru a putea beneficia de aceste fonduri, organizatiile de creatori trebuie sa aiba
prevazute in statut activitati dintre cele mentionate mai sus si sa fie constituite, in
proportie de cel putin 90% din membrii care sunt titulari de drepturi de autor sau care
»participd nemijlocit la crearea operei din domeniul pentru care se colecteazd timbrul”3'.
Astfel, prin intermediul fondurilor colectate prin aceste taxe, statul participa indirect la
dezvoltarea culturii. Sumele obtinute din aceste taxe pot fi utilizate direct de catre
organizatiile de creatori beneficiare sau distribuite mai departe catre alte entitati, in baza

unor reguli si proceduri proprii, cu respectarea scopurilor pentru care au fost colectate.

Fondurile europene nerambursabile sunt distribuite direct de la Comisia Europeana, prin
institutii publice abilitate (prin autoritatile de management) sau prin organizatii

neguvernamentale agreate.

Pot beneficia de fonduri europene nerambursabile:
+ institutiile publice;

microintreprinderile;

intreprinderile mici si mijlocii;

organizatiile neguvernamentale;

- & F= ¥

persoanele fizice.

Prezentam mai jos cateva domenii de activitate in care organizatiile neguvernamentale

pot beneficia / accesa fonduri nerambursabile:

3 Art. 2 alin. (4) din Legea nr. 35/1994
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AUTORITATI DE MANAGEMENT (AM) IN ROMANIA32

—

*

Autoritatea de Management pentru Programul Operational de Asistenta Tehnica
din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene;

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional - Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

Autoritatea de Management pentru Initiativa IMM - Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

Autoritatea de Management pentru Programul Operational de Infrastructura Mare
- Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;
Programul Operational Autoritatea de Management pentru Competitivitate -
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei;

Autoritatea de Management pentru Programul de Cooperare Transfrontaliera IPA
Romania-Republica Serbia - Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene;

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

>

In domeniul incluziune sociala, egalitate de gen si egalitate de sanse:

regiune sau tara UE in care se afla ONG-ul.

ONG-urile care activeaza in aceste domenii pot beneficia de sprijin de la Fondul social

European (FSE), iar fondurile sunt gestionate de autoritatile de management din fiecare

> In domeniul culturd, audiovizual si mass-media:

si creativ. Programul cuprinde doua subprograme: Cultura si MEDIA.

Programul ,Europa Creativa” este gestionat de Agentia Executiva pentru Educatie,

Audiovizual si Cultura (EACEA) si sprijina initiativele din sectorul audiovizual, cultural

32 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/who-eligible-funding/funding-opportunities-ngos_ro
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Oportunitatile de finantare din subprogramul Cultura acopera o gama vasta de initiative
(proiecte de cooperare, traducere literara, retele si platforme), in timp ce subprogramul
MEDIA acorda sprijin financiar pentru a ajuta sectorul cinematografic si audiovizual al
UE sa se dezvolte, sa isi distribuie si sa isi promoveze lucrarile. Subprogramul finanteaza,

de asemenea, stagii de formare si activitati de dezvoltare a industriei cinematografice.

> In domeniul Spiritul civic si sentimentul de apartenenta:

Programul ,,Europa pentru cetateni” are doua obiective principale: pe de o parte, sa
ajute publicul sa inteleaga mai bine Uniunea Europeana, istoria si diversitatea acesteia
si, pe de alta, sa promoveze sentimentul de apartenenta la Europa si sa amelioreze
conditiile pentru participarea civica si democratica peste tot in Uniunea Europeana.

Acest program este gestionat de European Education and Culture Executive Agency

(EACEA) - Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura.

> In domeniul Cercetare si inovare:

Subprogramul ,,Provocdri societale”, o componenta a programului pentru cercetare si
inovare Orizont 2020, ofera finantare pentru proiecte din domenii precum: sanatatea,
schimbarile demografice, securitatea alimentara, agricultura si silvicultura durabila,
cercetarea mediului marin, maritim si fluvial etc.

Acesta este gestionat de Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii.
ONG-urile pot solicita granturi pentru proiecte si in cadrul altor doua componente ale
programului Orizont 2020, ,,Mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate” si
»Energie sigura, curata si eficienta”, care sunt gestionate de Agentia Executiva pentru

Inovare si Retele (INEA).

> In domeniul Dezvoltare si ajutor umanitar:

ONG-urile pot obtine finantare in cadrul majoritatii programelor tematice sau regionale

gestionate de Directia Generala Cooperare Internationala si Dezvoltare (DEVCO).
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De asemenea, ele ar putea beneficia de finantare pentru activitati de ajutor umanitar si
protectie civila prin intermediul Directiei Generale Ajutor Umanitar si Protectie Civila
(ECHO) din cadrul Comisiei.

> In domeniul Transporturi, energie si TIC:

Unele dintre domeniile de finantare ale Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) sunt deschise si ONG-urilor. MIE este gestionat de INEA, Agentia Executiva pentru

Inovare si Retele.

In Roménia, se deruleaza in prezent 10 programe33, punctul national de contact fiind in

Bucuresti, str. Mendeleev nr. 36-38, Sector 1, adresa e-mail granturisee@mfe.gov.ro si pe

website: eeagrants.ro, acestea fiind:

Nr. | Program Operator de program website
crt.
1 Dezvoltare Locala | Fondul Roman de Dezvoltare frds.ro/frds-2
Sociala (FDRS)
2 Energie Innovation Norway innovationnorway.no
Dezvoltarea
Afacerilor
Dialog Social
3 Justitie Ministerul Justitiei WWw. just.ro;
norwaygrants. just.ro
4 Sanatate Ministerul Sanatatii ms.ro
5 Cercetare UEFISCDI uefiscdi.ro
6 Cetatenie activa Fundatia pentru Dezvoltarea fdsc.ro
Societatii Civile
7 Cultura Unitatea de Management a ro-cultura.ro

Proiectului (UMP) din cadrul
Ministerului Culturii si Identitatii

Nationale
8 Afaceri Interne Ministerul Afacerilor Interne norvegian.mai.
goVv.ro
9 Mediu Ministerul Mediului mmediu.ro
10 Educatie ANPCDEFP eeadedu.ro

3 Sursa: https://www.eeagrants.ro

52


http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-for-humanitarian-aid_en
http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-for-humanitarian-aid_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/connecting-europe-facility
http://ec.europa.eu/inea/
mailto:granturisee@mfe.gov.ro
https://www.eeagrants.ro/
https://frds.ro/frds-2
http://www.innovationnorway.no/
http://www.just.ro/
http://www.ms.ro/
http://www.uefiscdi.ro/
http://www.fdsc.ro/
http://www.ro-cultura.ro/
http://www.norvegian.mai.gov.ro/
http://www.norvegian.mai.gov.ro/
http://www.mmediu.ro/
http://www.eea4edu.ro/
https://www.eeagrants.ro/

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

~ Obiectivele majore ale Granturilor SEE (Spatiului Economic

European) si Norvegiene sunt reducerea disparitatilor sociale si economice in Spatiul
Economic European si intarirea relatiilor bilaterale dintre statele donatoare si cele
beneficiare.

Norvegia, Islanda si Liechtenstein sunt tari membre ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb si fac parte din piata interna europeana prin Acordul pentru

Spatiul Economic European (SEE).

~ Fondurile sunt distribuite pe programe de finantare, incadrate in

sectoarele prioritare specifice, in timp ce domeniile, obiectivele si rezultatele asteptate
sunt stabilite cu fiecare stat beneficiar in parte.

Cooperarea dintre Romania si tarile Spatiului Economic European
(SEE) a inceput ca urmare a aderarii la Uniunea Europeana la 01 ianuarie 2007, Romania
devenind parte contractanta la Acordul privind SEE in data de 25 iulie 2007.

in baza Memorandumurilor de intelegere semnate la data de 13.10.2016, intre Guvernul

Romaniei si statele donatoare, in perioada 2018-2024 vor fi finantate proiecte in cadrul

celor 12 programe de finantare stabilite, in mai multe domenii:
+ dezvoltare locala, reducerea saraciei, incluziunea romilor, copii si tineri in situatii

de risc, drepturile omului;

energie regenerabila, eficienta energetica, securitate energetica;
dezyoltarea afacerilor, inovare si IMM;

sanatate publica;

cercetare;

patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural si cooperare culturala;
justitie, servicii corectionale, combaterea violentei domestice si de gen;
afaceri interne, cooperare politieneasca si combaterea criminalitatii;

= # & #+ # # # #

educatie, burse, ucenicie si antreprenariat pentru tineri;
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+ djalog social si munca decenta;
+ cetatenie activa - societate civila;
+ mediu si schimbari climatice,

F Beneficiari

e persoanele fizice sau juridice, publice sau private, eligibile pentru finantare in

cadrul Fondului de asistenta tehnica, al Fondului pentru relatii bilaterale sau fondului
bilateral la nivel de program, precum si pentru finantarea proiectelor proprii ale

operatorului de program aferente asistentei financiare, costuri de management.

F Operator de program

e entitate publica sau privata, comerciala sau necomerciala, precum si organizatii
neguvernamentale, cu responsabilitate in pregatirea si implementarea unui program; rolul
si responsabilitatile operatorului de program sunt prevazute in cadrul regulamentelor de
implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic European si Norvegian 2014-
2021.

v In cazul Fondului Roman de Dezvoltare Sociala, in calitate de operator de
program, respectiv beneficiar, sumele se asigura din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

v" In cazul Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei
si Formarii Profesionale si al Unitatii Executive pentru Finantarea Invatamantului
Superior si a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), in calitate de operator de
program, respectiv beneficiar, sumele se asigura din bugetul de stat, ca subventii, prin

bugetul Ministerului Educatiei Nationale.
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v In bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, pentru implementarea programului de asistenta tehnica si a
programului Fondul pentru relatii bilaterale, a caror finantare din partea statelor
donatoare este de 100%, se cuprind:

a) sumele corespunzatoare creantelor bugetare ale bugetului aferent mecanismelor
financiare, ca urmare a unor nereguli sau corectii financiare, inclusiv dobanzile, ca urmare
a imposibilitatii recuperarii ori, dupa caz, a nerecuperarii la timp de la beneficiari a
sumelor acordate prin cele doua programe;

b) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor certificate de catre Autoritatea
de certificare si plata care nu sunt considerate eligibile de Comitetul Mecanismului
Financiar sau de catre Ministerul Afacerilor Externe norvegian;

c) sumele necesare cheltuielilor, altele decat cele eligibile, conform prevederilor
art. 8.7 din regulamentele de implementare a mecanismelor financiare.

Mecanismele financiare finanteaza tipurile de asistenta financiara nerambursabila, asa cum
sunt definite prin regulamentele de implementare a mecanismelor financiare Spatiul

Economic European si norvegian 2014-2021.

E Proiecte finantate

Pot avea calitatea de promotori de proiecte inclusiv parteneriate compuse din doua sau

mai multe entitati cu personalitate juridica, inregistrate in Romania si/sau in statele
donatoare, cu conditia desemnarii, ca lider al parteneriatului, a unei entitati inregistrate
fiscal in Romania.

Pentru implementarea acestor proiecte, autoritatile sau institutiile finantate din fonduri

publice pot stabili_parteneriate cu entitati _din _sectorul privat din Romania, prin

aplicarea unei proceduri transparente si nediscriminatorii privind selectia partenerilor din
sectorul privat, cu exceptia parteneriatelor din cadrul Programului educatie, burse,
ucenicie si antreprenoriat pentru tineri, unde se aplica modelul proiectelor similare din

programele Uniunii Europene pentru educatie, formare profesionala si tineret.
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Institutiile publice au posibilitatea de a derula proiecte in parteneriat cu organizatii
neguvernamentale, in diferite domenii, corelate cu strategiile de dezvoltare existente la
acea data. Cadrul legal de finantare a proiectelor in parteneriat se realizeaza prin emiterea
unor ordine ale conducatorului institutiei, fundamentate pe strategiile existente, cu
respectarea legilor incidente sferei de activitate a institutiei.

Exemple elocvente:

Au posibilitatea de a finanta proiecte in parteneriat, in domeniul tineretului si studentilor

in baza ,,Ordinului pentru aprobarea metodologiei de finantare a proiectelor de tineret si
studentesti proprii si in parteneriat ale Ministerului Tineretului si Sportului si ale directiilor
judetene pentru sport si tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru programele in

domeniul tineretului”. Ordinul mentionat anterior este emis in baza ,,Hotararii Guvernului

nr. 24/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret pentru
perioada 2015—2020".

Are posibilitatea de a oferi finantare unitatilor administrativ-teritoriale in vederea derularii

de proiecte, in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale34.

3 Mai multe detalii aici: https://www.fonduri-ue.ro/poca-2014
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CONCLUZII

Legislatia romana prevede atat un mecanism general de acordare a granturilor, ce

poate fi utilizat de catre orice autoritate sau institutie publica centrala sau locala si
in orice domeniu de activitate, cat si o serie de mecanisme ,,sectoriale”, prin care
aceleasi autoritati/institutii publice, sau doar anumite institutii, pot finanta
initiative din anumite domenii.

Fiecare mecanism este reglementat primar printr-o lege sau ordonanta si detaliat
prin norme sau regulamente aprobate prin hotarari de Guvern, sau dupa caz,
hotarare sau ordin al autoritatii finantatoare.

Un element general intalnit la mecanismele de acordare a finantarilor
nerambursabile este conditia ca solicitantii sa nu aiba datorii la bugetul de stat sau
bugetul local si sa isi fi respectat obligatiile asumate prin contractele de finantare
nerambursabila anterioare.

Totodata, Legea nr.350/2005 prevede unele exceptii de la aplicarea acestui
mecanism, cea mai relevanta fiind in cazul mecanismelor de finantare reglementate
prin legi speciale. Aceasta situatie a condus la infiintarea si utilizarea a numeroase
mecanisme de finantare alternative / mecanisme ,,sectoriale”.

Analizand mecanismele de finantare pentru ONG-uri prezentate mai sus, din fonduri
publice sau din fonduri europene, se remarca o serie de caracteristici, dupa cum
urmeaza:

v exista o varietate larga a mecanismelor de finantare atat la nivel central, cat
si la nivel local, fapt ce face deosebit de dificil o monitorizare atenta atat din punct
de vedere al cuantumului finantarilor acordate, al domeniilor finantate, cat si in
ceea ce priveste modul de implementare al proiectelor finantate;

v indiferent de mecanismul de finantare, mai ales in conditiile in care, in
Romania sunt investite si fonduri provenind din bugetul UE, rezulta necesitatea unei

standardizari/uniformizari a anumitor componente generale din procedura de

57



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

finantare, astfel incat un ONG sa stie care este procedura generala de ansamblu,
aplicabila, si care sunt regulile, indiferent de autoritatea si/sau institutia publica
care gestioneaza fondurile, respectiv indiferent de sursa banilor;

v conform datelor colectate de pe site-urile autoritatilor si institutiilor publice,
programele de finantare nu prevad o abordare unitara, pe regiuni, domenii de
interes sau vulnerabilitati, in functie de nevoile existente, ci mai degraba in functie
de domeniul de activitate al respectivei autoritati si/sau institutii publice
centrale/locale.

Totodata, ca puncte nevralgice, identificam:

+ mecanismele actuale nu asigura implicarea ONG-urilor in procesul de stabilire a
prioritatilor de finantare si nici reprezentarea acestora in comisiile de evaluare a
propunerilor de proiecte;
+ cu toate ca autonomia programatica a ONG-urilor beneficiare fata de autoritatile
finantatoare este asigurata intr-o oarecare masura prin faptul ca permite finantarea
dezvoltarii infrastructurii a solicitantului, este nevoie insa de reglementarea expresa
a proiectelor multianuale si a dreptului beneficiarilor la avans, precum si a
obligativitatii constituirii comisiilor de evaluare din experti independenti.
Avand in vedere toate aceste considerente, in opinia noastra, necesitatea
operationalizarii unei platforme guvernamentale unice, transparente si inovatoare
pentru informarea si implementarea mecanismelor de finantare a ONG-urilor este deja
o cerinta stringenta pentru oferirea informatiilor relevante si lipsite de echivoc
referitoare la:
< numarul organizatiilor neguvernamentale care au beneficiat de finantare;
% cuantumul finantarilor primite de acestea;

% domeniile de activitate pentru care s-a primit finantarea;

% lista cu autoritatile finantatoare;

% sursa finantarii acordate si mecanismul respectiv.
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